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Rada Miejska w Czersku

ZARZĄDZENIE ZASTĘPCZE

Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z późn. zm.) 

stwierdzam
wygaśnięcie mandatu radnej Rady Miejskiej w Czersku

Pani Anny Redzimskiej

UZASADNIENIE

W dniu 8 czerwca 2015 r. Wojewoda Pomorski został poinformowany o naruszeniu 
przez radną Rady Miejskiej w Czersku Panią Annę Redzimską zakazu określonego w art. 24 f 
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z 
późn. zm.; dalej - ustawa), tj. zakazu prowadzenia działalności gospodarczej na własny 
rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w 
której radna uzyskała mandat. Z informacji wynikało, że radna Anna Redzimska jest 
wspólnikiem (partnerem) w spółce partnerskiej „Szwoch, Jasińska, Redzimska Spółka 
Partnerska Pielęgniarek”, której siedziba mieści się pod adresem - Czersk, ul. Królowej 
Jadwigi 4, w budynku publicznej przychodni, stanowiącym majątek gminny. 

Pismem z dnia 23 czerwca 2015 r. (PN-II.40.63.2015.KG) Wojewoda Pomorski 
wystąpił do Burmistrza Czerska i Rady Miejskiej w Czersku z prośbą o udzielenie wyjaśnień 
w przedmiotowej sprawie. Z informacji uzyskanych od Burmistrza (pismo z dnia 1 lipca 2015 
r.) oraz od Przewodniczącego Rady Miejskiej w Czersku (pismo z dnia 15 lipca 2015 r.) 
wynikało, że radna Anna Redzimska jest wspólnikiem (partnerem) w spółce partnerskiej 
„Szwoch, Jasińska, Redzimska Spółka Partnerska Pielęgniarek” (KRS 0000035541; dalej: 
spółka). Na podstawie decyzji Wojewody Pomorskiego z dnia 11 lipca 2006 r. spółkę 
wpisano do rejestru zakładów opieki zdrowotnej (obecnie – rejestr podmiotów wykonujących 
działalność leczniczą) pod nazwą Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Puls”. W dniu 8 
sierpnia 2001 r. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Czersku  zawarł 
umowę, na mocy której wydzierżawił spółce gabinet pielęgniarek środowiskowych oraz 
wyposażenie biurowe znajdujący się w budynku SPZOZ w Czersku, przy ul. Królowej 
Jadwigi 4, na czas nieokreślony (§ 1 umowy dzierżawy). Natomiast aktem notarialnym z dnia 
17 marca  2011 r. Burmistrz Czerska Marek Jankowski ustanowił nieodpłatnie na czas 
nieokreślony na rzecz SPZOZ w Czersku prawo użytkowania zabudowanej działki gruntu 
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numer 509, o powierzchni 0,1768 ha, położonej przy ulicy Królowej Jadwigi 4 (§ 4 umowy o 
ustanowienie użytkowania). Ponadto w wyjaśnieniach wskazano, że zgodnie z 
postanowieniem Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z dnia 15 maja 2006 r. 
udzielanie usług medycznych w zakresie pielęgniarskich świadczeń zdrowotnych przez 
spółkę następuje wyłącznie w domu chorego. W związku z tym faktem nie można – w ocenie 
Burmistrza Czerska i Przewodniczącego Rady Miejskiej w Czersku – mówić o 
wykorzystywaniu mienia komunalnego gminy do prowadzonej działalności gospodarczej.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy zebranego w sprawie materiału stwierdził, że 
radna Rady Miejskiej w Czersku Pani Anna Redzimska naruszyła zakaz określony w art. 24 f 
ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, który stanowi, że „radni nie mogą prowadzić 
działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z 
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także 
zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu 
takiej działalności”. Zakaz, o którym mowa, dotyczy zarówno samodzielnego prowadzenia 
działalności gospodarczej, jak również prowadzenia jej wspólnie z innymi osobami (np. w 
spółce cywilnej lub w spółkach osobowych prawa handlowego, a więc również w spółce 
partnerskiej). Fakt prowadzenia przez spółkę partnerską działalności gospodarczej wynika z 
ustawy z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 ze 
zm.), zgodnie z którą spółką partnerską jest spółka osobowa, utworzona przez wspólników 
(partnerów) w celu wykonywania wolnego zawodu w spółce prowadzącej przedsiębiorstwo 
pod własną firmą (art. 86 § 1). Partnerami w spółce mogą być natomiast jedynie osoby 
uprawnione do wykonywania wolnych zawodów, między innymi zawodu pielęgniarki (art. 87 
§ 1 w zw. z art. 88 Kodeksu spółek handlowych). Zgodnie natomiast z art. 2 ustawy z dnia 2 
lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.) 
„działalnością gospodarczą jest zarobkowa działalność wytwórcza, budowlana, handlowa, 
usługowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze złóż, a także 
działalność zawodowa, wykonywana w sposób zorganizowany i ciągły”. Działalność 
zawodowa polega na wykonywaniu poszczególnych zawodów mających profesjonalny 
charakter. Osoby wykonujące tę działalność posiadają odpowiednie dla danego zawodu 
kwalifikacje i umiejętności (zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie działalności 
gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 27). Z powyższego wynika zatem, że radna 
Anna Redzimska, wykonując wolny zawód pielęgniarki w spółce partnerskiej, prowadzi 
działalność gospodarczą.

 
Odnosząc się do kwestii dotyczącej "wykorzystywania mienia komunalnego gminy" w 

prowadzonej działalności gospodarczej należy wskazać, że definicję mienia gminy 
(określanego mianem mienia komunalnego) zawiera art. 43 ustawy o samorządzie gminnym, 
zgodnie z którym „mieniem komunalnym jest własność i inne prawa majątkowe należące do 
poszczególnych gmin i ich związków oraz mienie innych gminnych osób prawnych, w tym 
przedsiębiorstw". W przedmiotowej sprawie mieniem Gminy Czersk jest niewątpliwie 
zabudowana działka gruntu numer 509, o powierzchni 0,1768, położona przy ulicy Królowej 
Jadwigi 4, która stanowi własność Gminy Czersk. Potwierdza to umowa ustanowienia 
użytkowania zawarta w dniu 17 marca 2011 r. między Markiem Jankowskim (Burmistrzem 
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Czerska) a Anatolem Griniewiczem (występującym w imieniu SPZOZ z Czersku), mocą 
której Marej Jankowski ustanowił nieodpłatnie na czas nieokreślony na rzecz SPZOZ w 
Czersku prawo użytkowania działki gruntu nr 509 o powierzchni 0,1768 ha wraz z 
usytuowanym na niej budynkiem (§ 4 umowy użytkowania). 

Spółka partnerska „Szwoch, Jasińska, Redzimska Spółka Partnerska Pielęgniarek” 
dzierżawi natomiast gabinet pielęgniarek środowiskowych oraz wyposażenie biurowe 
znajdujący się w budynku SPZOZ w Czersku przy ulicy Królowej Jadwigi 4 od SPZOZ w 
Czersku na podstawie umowy dzierżawy z dnia 8 sierpnia 2001 r. (§ 1 umowy dzierżawy).

Podsumowując stwierdzić należy, że w sprawie zachodzi przesłanka określona w art. 
383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z którą wygaśnięcie mandatu radnego następuje 
w przypadku naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego z wykonywaniem 
określonej działalności (w tym przypadku działalności gospodarczej z wykorzystaniem 
mienia komunalnego gminy). 

Jedynie na marginesie należy wskazać, że wyjaśnienia Burmistrza Czerska oraz 
Przewodniczącego Rady Miejskiej w Czersku dotyczące sprawy nie zasługują na 
uwzględnienie. Przewodniczący, powołując się na postanowienie Państwowego Powiatowego 
Inspektora Sanitarnego z dnia 15 maja 2006 r. argumentuje, że udzielanie usług medycznych 
w zakresie pielęgniarskich świadczeń zdrowotnych przez spółkę następuje wyłącznie w domu 
chorego i z tego faktu wywodzi, że „działalność gospodarcza nie jest prowadzona w 
wydzierżawionym gabinecie”. W ocenie Wojewody Pomorskiego postanowienie 
Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego stwierdza jedynie, że przeprowadzona 
kontrola sanitarna NZOZ Puls (przy ul. Królowej Jadwigi 4) wykazała, że zakład spełnia 
wymagania fachowe i sanitarne do udzielania usług medycznych w zakresie pielęgniarskich 
świadczeń zdrowotnych wyłącznie w domu chorego. Z postanowienia tego w żaden sposób 
nie można wywieść, że działalność gospodarcza nie jest prowadzona w gabinecie przy ul. 
Królowej Jadwigi 4 w Czersku. Miejsce prowadzenia działalności gospodarczej przez spółkę 
partnerską (również przez podmiot leczniczy NZOZ Puls) jest bowiem określone w dziale 1 
rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego. W przedmiotowej sprawie jedynie 
świadczenia zdrowotne, definiowane jako działania służące zachowaniu, ratowaniu, 
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne działania medyczne wynikające z procesu 
leczenia lub przepisów odrębnych regulujących zasady ich wykonywania, są wykonywane w 
domu chorego. Tymczasem z definicji działalności gospodarczej wynika, że jest to 
działalność zorganizowana, co oznacza, że obok czynności mieszczących się w przedmiocie 
działalności danego przedsiębiorcy dokonywane są również czynności o charakterze 
organizacyjnym, w taki sposób, by układały się one w racjonalną, efektywną całość. 
Przykładem takich działań jest chociażby prowadzenie księgowości, posługiwanie się 
rachunkiem bankowym, a nawet odbiór przesyłek czy obsługa urządzeń biurowych (patrz. A. 
Powałowski, Komentarz LEX do art. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej).

Z uwagi na to, że Rada Miejska w Czersku nie podjęła uchwały stwierdzającej 
wygaśnięcie mandatu radnej (zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 383 § 2 ustawy z 
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dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy - Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.), 

Wojewoda Pomorski na podstawie art. 98 a ust. 1 ustawy, pismem z dnia  6 sierpnia 2015 r. 
wezwał Radę Miejską w Czersku do podjęcia w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania 
uchwały stwierdzającej wygaśnięcie mandatu radnej Rady Miejskiej w Czersku Pani Anny 
Redzimskiej. W dniu 3 września 2015 r. odbyła się IX sesja Rady Miejskiej w Czersku, na 
której nie podjęto uchwały w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Anny 
Redzimskiej (pismo Przewodniczącego Rady Miejskiej w Czersku z dnia 4 września 2015 r. – 
BR.0004.17.2015). W dalszej kolejności, zgodnie z art. 98 a ust. 2 ustawy, Wojewoda 
Pomorski pismem z dnia 11 września 2015 r. zawiadomił Ministra Administracji i Cyfryzacji 
o konieczności wydania zarządzenia zastępczego stwierdzającego wygaśnięcie mandatu 
radnej.

Mając na uwadze powyższe wydanie zarządzenia zastępczego stwierdzającego 
wygaśnięcie mandatu radnej Anny Redzimskiej było konieczne i uzasadnione. 

Od niniejszego zarządzenia zastępczego służy Radzie Miejskiej w Czersku oraz Pani 
Annie Redzimskiej skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w 
terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Pomorskiego.
 

Wojewoda Pomorski

Stachurski Ryszard

Otrzymują:
- Rada Miejska w Czersku;
- Pani Anna Redzimska;
- a/a.
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